Сравнительный анализ

Федерального конституционного закона «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» от 26.02.1997 № 1-ФКЗ

и

Закона Воронежской области «Об Уполномоченном по правам человека в Воронежской области» от 30.06.2010 № 66-ОЗ

	№ п/п
	Положение ФКС
	Положение ОЗ
	Комментарий

	1.
	1. Должность Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации (далее - Уполномоченный) учреждается в соответствии с Конституцией Российской Федерации в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами. (часть 1 статьи 1 ФКЗ).


	1. Должность уполномоченного по правам человека в Воронежской области (далее - уполномоченный) учреждается в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод человека и гражданина (далее - права человека) на территории Воронежской области, содействия их соблюдению и уважению органами государственной власти Воронежской области, иными государственными органами Воронежской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Воронежской области (далее - органы местного самоуправления), их должностными лицами, а также руководителями организаций независимо от организационно-правовой формы и формы собственности (далее - организации). (часть 1 статьи 2 ОЗ).


	Согласно ч. 2 ст. 2 Конституции РФ «Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства». Граждане (руководители организаций) соблюдать действующее законодательство, но не права человека.



	2.
	На должность Уполномоченного назначается лицо, являющееся гражданином Российской Федерации, не моложе 35 лет, имеющее познания в области прав и свобод человека и гражданина, опыт их защиты. (Статья 6 ФКЗ).


	На должность уполномоченного может быть назначен гражданин Российской Федерации, достигший 35-летнего возраста, постоянно проживающий на территории Воронежской области, имеющий высшее образование, а также необходимые познания в сфере прав человека и их защиты. (Статья 4 ОЗ).


	К кандидату на должность Уполномоченного по правам человека Воронежской области не предъявляются требования по наличию опыта защиты прав человека, что представляется неверным.

	3.
	1. При вступлении в должность Уполномоченный приносит присягу следующего содержания: "Клянусь защищать права и свободы человека и гражданина, добросовестно исполнять свои обязанности, руководствуясь Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, справедливостью и голосом совести". (ч. 1 ст. 9 ФКЗ).


	8. При вступлении в должность уполномоченный приносит присягу следующего содержания: "Клянусь защищать права и свободы человека и гражданина, добросовестно исполнять свои обязанности, руководствуясь Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, Уставом Воронежской области, законами и иными нормативными правовыми актами Воронежской области". (ч. 8 ст. 5 ОЗ).


	Присяга Уполномоченного Воронежской области не содержит обещания при исполнении обязанности руководствоваться справедливостью и голосом совести, что представляется неверным.

	4.
	1. Уполномоченный не может являться депутатом Государственной Думы, членом Совета Федерации или депутатом законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации, находиться на государственной службе, заниматься другой оплачиваемой или неоплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной либо иной творческой деятельности.

2. Уполномоченный не вправе заниматься политической деятельностью, быть членом политической партии или иного общественного объединения, преследующего политические цели.

3. Уполномоченный обязан прекратить деятельность, несовместимую с его статусом, не позднее 14 дней со дня вступления в должность. В случае, если в течение указанного срока Уполномоченный не выполнит установленные требования, его полномочия прекращаются и Государственная Дума назначает нового Уполномоченного. (Статья 11 ФКЗ)


	Аналогичная норма отсутствует. 
	Предлагается ввести ограничение для уполномоченного на совмещение должности с должностью депутата, нахождением на государственной службе, занятием иной оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной или иной творческой, а также совмещение должности Уполномоченного с членством в политической партии или иного общественного объединения, преследующего политические цели. 

	5.
	2. Полномочия Уполномоченного могут быть прекращены Государственной Думой также ввиду его неспособности по состоянию здоровья или по иным причинам в течение длительного времени (не менее четырех месяцев подряд) исполнять свои обязанности.

(ст. 13 ФКЗ).
	6) наличия заболевания, подтвержденного медицинским заключением, выданным в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, препятствующего осуществлению лицом полномочий по государственной должности Воронежской области;

7) ликвидации государственного органа;

8) сокращения государственной должности Воронежской области;

9) однократного грубого нарушения своих должностных обязанностей, повлекшего за собой причинение вреда государственному органу и (или) нарушение федерального и (или) областного законодательства;

10) в иных случаях, предусмотренных федеральным законодательством."; 

(ч. 3 ст. 26 ОЗ «О государственных должностях Воронежской области»).


	Список оснований, по которым Уполномоченный может быть освобожден от занимаемой должности значительно расширен и не является исчерпывающим. Формулировка «в иных случаях, предусмотренных федеральным законодательством» вообще отсылает нас к трудовому законодательству. Следовательно, гарантии независимости Уполномоченного по правам человека в Воронежской области фактически отсутствуют.

	6.
	1. Уполномоченный рассматривает жалобы на решения или действия (бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных служащих, если ранее заявитель обжаловал эти решения или действия (бездействие) в судебном либо административном порядке, но не согласен с решениями, принятыми по его жалобе. (ст. 16 ФКЗ).


	1. Уполномоченный рассматривает письменные обращения и осуществляет личный прием граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства (далее - заявители) по вопросам нарушения прав человека органами государственной власти Воронежской области, иными государственными органами Воронежской области, органами местного самоуправления, их должностными лицами, а также организациями. (ст. 8 ОЗ).


	Уполномоченный по правам человека в Воронежской области будет рассматривать первичные обращения граждан, что может существенно затруднить его работу и работу его аппарата. Норма ФКЗ представляется более логичной, когда Уполномоченный рассматривает жалобы граждан, не получивших защиту в иных государственных органах.

	7.
	1. Жалоба должна быть подана Уполномоченному не позднее истечения года со дня нарушения прав и свобод заявителя или с того дня, когда заявителю стало известно об их нарушении. (ст. 17 ФКЗ).


	Аналогичная норма отсутствует.
	Закон Воронежской области такого ограничения не содержит, что может повлечь за собой загруженность Уполномоченного и его аппарата обращениями.

	8.
	Жалобы, адресованные Уполномоченному лицами, находящимися в местах принудительного содержания, просмотру администрацией мест принудительного содержания не подлежат и в течение 24 часов направляются Уполномоченному. (ст. 19 ФКЗ).


	Аналогичная норма отсутствует.
	Непонятно, как заключенные будут реализовывать свое право на обращение к Уполномоченному.

	9.
	Уполномоченный вправе: 

3) получать объяснения должностных лиц и государственных служащих, исключая судей, по вопросам, подлежащим выяснению в ходе рассмотрения жалобы;

6) знакомиться с уголовными, гражданскими делами и делами об административных правонарушениях, решения (приговоры) по которым вступили в законную силу, а также с прекращенными производством делами и материалами, по которым отказано в возбуждении уголовных дел. (ст. 23 ФКЗ).


	Аналогичная норма отсутствует.
	Отсутствие указанных прав снижает эффективность Уполномоченного по рассмотрению жалобы.

	10.
	2. Уполномоченный вправе отказаться от дачи свидетельских показаний по гражданскому или уголовному делу об обстоятельствах, ставших ему известными в связи с выполнением его обязанностей. (ст. 24 ФКЗ).


	Аналогичная норма отсутствует.
	Это снижает защищенность граждан, обратившихся к Уполномоченному

	11.
	1. По результатам рассмотрения жалобы Уполномоченный вправе:

1) обратиться в суд с заявлением в защиту прав и свобод, нарушенных решениями или действиями (бездействием) государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, а также лично либо через своего представителя участвовать в процессе в установленных законом формах;

2) обратиться в компетентные государственные органы с ходатайством о возбуждении дисциплинарного или административного производства либо уголовного дела в отношении должностного лица, в решениях или действиях (бездействии) которого усматриваются нарушения прав и свобод человека и гражданина;

3) обратиться в суд или прокуратуру с ходатайством о проверке вступившего в законную силу решения, приговора суда, определения или постановления суда либо постановления судьи;

4) изложить свои доводы должностному лицу, которое вправе вносить протесты, а также присутствовать при судебном рассмотрении дела в порядке надзора;

5) обращаться в Конституционный Суд Российской Федерации с жалобой на нарушение конституционных прав и свобод граждан законом, примененным или подлежащим применению в конкретном деле.


	Аналогичная норма отсутствует.
	Это снижает эффективность Уполномоченного в защите прав.


Подготовлено правовым советником 

Межрегиональной правозащитной группы 

Ольгой Гнездиловой olga.gnezdilova@gmail.com
